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Resumen Ejecutivo

En atencidn a solicitud de participacion planteada por la Contraloria General de la Republica, se programdé como
parte del Plan Anual de Labores del 2024, un servicio de auditoria orientado a fiscalizar aspectos asociados con
el proceso de implementacidn de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

¢QUE EXAMINAMOS?

El estudio de cardcter especial tuvo como objetivo determinar el estado de la gestion relacionada con el proceso
de implementacién de las NICSP; especificamente, sobre aquellas normas sin periodo transitorio, a efecto de
conocer el nivel de cumplimiento de los requerimientos esenciales establecidos por estas, lo anterior, reviste
mayor importancia, por cuanto al 31/12/2023 estas normas debieron estar implementadas a cabalidad.

El estudio comprendié la identificacién de las NICSP sin periodo transitorio aplicables al SFE, a efecto de realizar
la verificacidn de los requerimientos esenciales asociadas a cada una de estas, con el propdsito de determinar el
porcentaje de cumplimiento.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) tienen como propésito estandarizar
la preparacion, presentacion y tratamiento de la informacién financiera contable de las entidades publicas; a
efecto de facilitar a los usuarios su interpretacidon, comparabilidad y analisis, situacidon que debe contribuir con
la toma de decisiones.

Consecuente con lo anterior, las NICSP tienen como propdsito que las transacciones financieras se reconozcan,
midan, presenten y revelen con base en un estandar internacional que permita disponer de datos precisos,
confiables, utiles y oportunos; promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por tal razén, es fundamental determinar si la gestion emprendida por el SFE con respecto al proceso para el
registro contable de la informacién financiera le esta permitiendo, sobre aspectos puntuales, cumplir con las
normas contables que debieron ser implementadas al 31/12/2023, conforme al marco legal y técnico respectivo;
maxime que el proceso de adopcion e implementacién finaliza en diciembre 2024 segun lo dispuesto en la Ley
para el Fortalecimiento de las finanzas publicas, N.2 9635 y la Resolucién DCN-003-2022 del 25/03/2022.

¢QUE ENCONTRAMOS?
Como resultado de la verificacion realizada, con respecto a las NICSP sin periodo transitorio, se determiné que
las NISCP 2, 3, 4,9, 14, 24, 28, 30 y 33 le son aplicables al SFE.

No obstante, segun la evidencia obtenida, se determinaron brechas que deben ser gestionadas por la
Administracion, considerando las debilidades detectadas, cuya condicién genera una oportunidad de mejora
para fortalecer el proceso de implementacién de las NICSP; al respecto, nos referimos a los siguientes aspectos:
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Ausencia o insuficiencia en la revelacién de informacion asociada a los flujos de efectivo y en notas a los
EEFF (NICSP 2).

Ausencia y/o insuficiencia de politicas y procedimientos contables (NICSP 3).

Debilidades en la integracién del tipo de cambio en la preparaciéon de EEFF (NICSP 4).

Debilidades asociadas a los ingresos de transacciones con contraprestacion (NICSP 9).

Debilidades asociadas de manera integral con hechos ocurridos después de la fecha de presentacion de
los EEFF (NICSP 14).

Debilidades en la revelacién de informacidn de caracter presupuestario (NICSP 24).

Debilidades asociadas con la revelacion de informacion sobre instrumentos financieros (NICSP 30).

Debilidades asociadas al proceso de implementacidn por primera vez de las NICSP sobre la base de
devengo (NICSP 33).

¢QUE SIGUE?

Conforme los resultados obtenidos y con el fin de fortalecer la gestion vinculada con la implementacién de las
NICSP, se someten a conocimiento y valoracién de la Administracién recomendaciones que estan orientadas para
gue se atienda y resuelvan los aspectos identificados, seguin lo descrito en este informe de auditoria.
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1. INTRODUCCION

1.1 ORIGEN DEL SERVICIO DE AUDITORIA

En atencidn a solicitud de participacidn planteada por la Contraloria General de la Republica, se programé como
parte del Plan Anual de Labores del 2024, un servicio de auditoria orientado a fiscalizar aspectos asociados con
el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

1.2 OBIJETIVOS DEL SERVICIO DE AUDITORIA

1.2.1 Objetivo general
Determinar el estado de la gestidn relacionada con el proceso de implementacién de las NICSP.

1.2.2 Objetivos especificos

1.2.2.1 Determinar cuales NICSP de las 14 NICSP sin periodo transitorio son aplicables al SFE, segun la realidad
y naturaleza institucional.

1.2.2.2 Verificar si el proceso contable del SFE cumple con los requerimientos relevantes establecidos en las
NICSP sin periodo transitorio, en términos de reconocimiento y medicién, asi como presentacién y
revelacion.

1.2.2.3 Validar, con la Administracién, las principales debilidades encontradas producto del analisis y clasificar
el nivel de cumplimiento de los requerimientos relevantes de las NICSP en el proceso contable del SFE,
para aquellas normas sin periodo transitorio.

1.3 ALCANCE DEL SERVICIO DE AUDITORIA
Los siguientes son los aspectos que fueron analizados durante el servicio de auditoria:
1.3.1 Se aplicé la herramienta para el analisis de la aplicabilidad de las NICSP sin periodo transitorio, facilitada
por la CGR, para ello:
1.3.1.1 Se obtuvo de la Administracidn la matriz de autoevaluacién del avance de laimplementacién de las NICSP
versién 2018, en la cual se determina cuales NICSP, la administracion, ha definido como aplicables.
1.3.1.2 Se analizd la aplicabilidad de cada NICSP segun la realidad y naturaleza institucional, considerando los
parrafos de objetivo y alcance de cada NICSP sin transitorio, asi como el Plan General de Contabilidad
Nacional version 2021; segln se describe seguidamente:
e NICSP 2 Estados de flujo de efectivo.
e NICSP 3 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores.
e NICSP 4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.
e NICSP 9 Ingresos de transacciones con contraprestacion.
e NICSP 10 Informacidn financiera en economias hiperinflacionarias.
e NICSP 11 Contratos de construccion.
e NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.
e NICSP 22 Revelacion de informacidn financiera sobre Sector Gobierno General.
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e NICSP 24 Presentacién de informacidn del presupuesto en los estados financieros.
e NICSP 28 Instrumentos financieros: Presentacion.
e NICPS 30 Instrumentos financieros: Informacién a revelar.
e NICSP 33 Adopcidén por primera vez de las NICSP de Base Acumulacidn (o devengo).
e NICSP 37 Acuerdos conjuntos.
e NICSP 38 Informacidn a revelar sobre participaciones en otras entidades.
1.3.2 Se compararon los resultados del analisis de aplicabilidad realizado en el punto anterior, en contraste con
la aplicabilidad definida por la Administracidn Activa.
1.3.3 Aplicacidn de la Matriz de cumplimiento (herramienta) de los requerimientos relevantes de las NICSP que
debieron ser aplicadas al 31/12/2023 (NICSP sin periodo transitorio), facilitada por la CGR, para ello:
1.3.3.1 Se determinaron las preguntas de la herramienta cuya evaluacion se realizo a través de la revision de los
estados financieros y sus notas emitidos por el SFE.

1.3.3.2 Se seleccionaron aquellos items cuya evaluacidén se realizé a través de consultas escritas o entrevistas
con funcionarios del Unidad Operativa Financiera del Departamento Administrativo y Financiero del SFE.

1.3.3.3 Se comprobd la evidencia documental que sustenta la verificacidon del cumplimiento del item
seleccionado, otorgandose la correspondiente respuesta (Si, No, Parcial, N/A) y obteniendo un
porcentaje de cumplimiento por norma.

1.3.3.4 Se analizaron las respuestas sobre el nivel de cumplimiento determinado, resultado que se compartié a
través de sesiones de trabajo con la Administracion.

1.4 PERIODO DEL SERVICIO DE AUDITORIA
Estados Financieros al 31/12/2023 y Balanza de Apertura al 01/01/2024.

1.5 FUENTES DE CRITERIOS

Los criterios de evaluacion aplicados en la presente auditoria se comunicaron mediante oficio Al-0073-2024 del
14/05/2024 dirigido al Director Ejecutivo y a la Jefatura del Departamento Administrativo y Financiero, con copia
a la Subdireccion Ejecutiva y a las jefaturas de la Unidad Operativa Financiera y Unidad de Proveeduria.

1.6 LIMITANTES

1.6.1 No se verificd la delegacidn de funciones asignadas a la Subdirectora del SFE para otorgar la autorizacién
de los EEFF y sus Notas del periodo 2023, en calidad de maximo jerarca de la institucion, debido a que
no fue facilitado documento valido de respaldo; Unicamente se observé formulario de registro de firmas
del mes de mayo 2022.

1.6.2 No se verifico el registro contable del diferencial cambiario relacionado con la tenencia y devolucién de
garantias otorgadas por los proveedores en ddlares, debido a que no se conocié un numero de
documento liquidado para gestionar su consulta a nivel de SIGAF-Tesoreria y poder rastrear su
correspondiente registro al momento de su recepcién y/o devolucién; situacién que generdé mayor
dificultad, pues no se cuenta con un auxiliar de garantias mantenidas en custodia al cierre de mes.
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1.7 METODOLOGIA

171

1.7.2

1.7.3

1.74

El servicio de auditoria se realizé de acuerdo con la normativa aplicable al ejercicio de la auditoria interna,
segun lo respaldan los resultados del programa de aseguramiento y mejora de la calidad de la Auditoria
Interna; especificamente se aplicé el “Procedimiento de Auditoria de Cardcter Especial” (Al-PO-01).

Se aplicd las herramientas establecidas por la Contraloria General de la Republica para evaluar las NICSP
sometidas a fiscalizacidn

Se aplicé la Herramienta para el analisis de la aplicabilidad de las NICSP en el proceso contable (02. EXA-
PE-01-01).

Se aplicd Matriz de cumplimiento de requerimientos relevantes de las NICSP en el proceso contable (03.
EXA-PE-01-02).

1.8 COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DEL SERVICIO

El informe preliminar fue remitido a la Administracion Activa mediante el oficio Al-0157-2024 del 04/12/2024.
No se recibieron observaciones por escrito.

1.9 COMUNICACION FINAL DE LOS RESULTADOS DEL SERVICIO

Los resultados y las recomendaciones del presente informe fueron discutidos verbalmente el 12/12/2024

(reunion virtual - Teams), con los siguientes funcionarios:

Juan José Oviedo Quirds, Subdirector Ejecutivo

Gabriela Sdenz Amador, Jefe Departamento Administrativo y Financiero

Rocio Solano Cambronero, Jefe Area Financiera — Unidad Operativa Financiera

Robert Elizondo Oviedo, Encargado Tesoreria - Area Financiera — Unidad Operativa Financiera
Licda. Teresita Solano Solano, Contadora

Por parte de la Auditoria Interna estuvieron presentes en la discusion de resultados, los servidores:

Lic. Henry Valerin Sandino, Auditor Interno
Licda. Zeidy Rodriguez Arias, Auditora Asistente

La Administracion no realizdé observaciones.

1.10 TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Siglas y Acronimo

Significado

AA

Administracién Activa

Al

Auditoria Interna

BCR

Banco de Costa Rica
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Siglas y Acronimo

Significado

BN Banco Nacional
CGR Contraloria General de la Republica
DAF Departamento Administrativo Financiero
EFE Estado de Flujo de Efectivo
DGCN Direccion General de Contabilidad Nacional
EEFF Estados Financieros y sus Notas
MH Ministerio de Hacienda
NICSP Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
SFE Servicio Fitosanitario del Estado
TN Tesoreria Nacional
UOF Unidad Operativa Financiera
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2. ANTECEDENTES
La Auditoria Interna ha venido brindado una serie de servicios orientados a contribuir con el proceso de adopcién

e implementacién de NICSP; la referencia de los productos comunicados se describe seguidamente:

2.1 Referencia de servicios preventivos

Oficio Informe Naturaleza Descripcion
Al-SFE-014-2009 AI-SFE-SP-INF.002-2009 Advertencia Sobre el proceso de adopcion e implementacion de las NICSP
Al-SFE-187-2009 -—- Asesoria Comentarios dirigidos a fortalecer el Plan de Accion NICSP
Al-SFE-130-2010 - Libro Autorizacién de apertura Libro de Actas N°1 - Subcomisién NICSP
Al-SFE-104-2011 - Asesoria Comentarios dirigidos a fortalecer e implementar el Plan de Acciéon NICSP
AI-SFE-117-2011 -—- Advertencia Comentarios orientados a realizar una gestidn oportuna con respecto a las NICSP
Al-SFE-008-2012 - Asesoria Comentarios orientados a que la AA ajuste su accionar al decreto 36961-H NICSP
Al-SFE-039-2012 - Asesoria Comentarios orientados a mejorar la toma de decisiones con respecto a NICSP

AI-SFE-046-2012

Advertencia

Comentarios orientados a mejorar la toma de decisiones con respecto a NICSP

AI-SFE-055-2012

Advertencia

Comentarios orientados a mejorar la toma de decisiones con respecto a NICSP

AI-SFE-202-2012

Advertencia

Comentarios orientados a mejorar la toma de decisiones con respecto a NICSP

Al-SFE-078-2014 - Asesoria Comentarios orientados a gestionar la Directriz N°002-2014 — DGCN - MH
Al-0242-2020 - --- Comentarios orientados a mejorar el Balance de Comprobacion
Al-0326-2020 - Advertencia Comentarios orientados a la obligacién de conforman la Comision NICSP
Al-0008-2021 Libro Autorizacion del Libro de Actas N°1 Comisién NICSP
Al-0178-2021 Asesoria Sobre el proceso de adopciéon e implementacion de las NICSP
A-0146-2022 Al-SFE-SP-INF-002-2022 Asesorfa Asesoria re!ac.ionada con la implementacion de las Normas Internacionales para
el Sector Publico (NICSP)
Advertencia sobre las consecuencias negativas que podria generar, el estado de
Al-0179-2023 - Advertencia desactualizaciéon que muestran los libros contables, con respecto al proceso de
implementacién de las NICSP.
Asesoria sobre diferentes aspectos vinculados con el proceso de
Al-0183-2023 -—- Asesoria implementacién de las NICSP; incluye seguimiento al informe N°AI-SFE-SP-INF-

002-2022.

2.2 Referencia de servicios de auditoria

Oficio

Informe

Naturaleza

Descripcion

AI-SFE-172-2010

AI-SFE-SA-INF-005-2010

Estudio Especial

Sobre diferentes aspectos financieros, contables y presupuestarios

AI-SFE-256-2013

AI-SFE-SA-INF-009-2013

Estudio Especial

Diagnostico estado de implementacion NICSP

AI-SFE-257-2013

AI-SFE-SA-INF-010-2013

Estudio Especial

Sobre diferentes aspectos financieros, contables y presupuestarios

AI-SFE-333-2018

AI-SFE-SA-INF-006-2018

Estudio Especial

Sobre diferentes aspectos financieros, contables y presupuestarios

Al-0350-2021

AI-SFE-SA-INF-002-2021

Estudio Especial

Sobre Riesgos para la deteccion y prevencion de fraude financiero

Al-0174-2023

AI-SFE-SA-INF-004-2023

Estudio Especial

Resultados sobre la funcionabilidad del sistema Wizdom y su vinculo con el
proceso de implementacion de las NICSP.
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3 RESULTADO NIVEL DE CUMPLIMIENTO NICSP SIN PERIODO TRANSITORIO

Las NICSP establecen las orientaciones necesarias para que se realice el reconocimiento, medicidn, presentacion
y revelacion de las transacciones financieras, propiciando las condiciones que garanticen de forma razonable que
la informacidn contable sea precisa, confiable, comparable y oportuna; lo anterior con el fin de promover la
transparencia, rendicion de cuentas y la uniformidad en los EEFF. Ademas, este tipo de informacion es
fundamental para soportar la toma de decisiones.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se describen las NICSP sin periodo transitorio aplicables al SFE, asi
como su nivel de cumplimiento, considerando los criterios verificados a través de la herramienta establecida por
la CGR para este propdsito:

PORCENTAIJE
p APLICACION
NICSP DESCRIPCION APLICABLE REQUERIMIENTOS
ESCENCIALES
NICSP 33 | Adopcidn por primera vez de las NICSP de Base Acumulacién (o devengo) Sl 76.67%
NICSP 3 | Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores Sl 50.00%
NICSP 9 | Ingresos de transacciones con contraprestacion Sl 50.00%
NICSP 4 | Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera Sl 45.00%
NICSP 2 | Estados de flujo de efectivo Sl 42.31%
NICSP 24 | Presentacién de informacion del presupuesto en los estados financieros Sl 38.89%
NICSP 14 | Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion Sl 33.33%
NICSP 28 | Instrumentos financieros: Presentacion Sl 25.00%
NICSP 30 | Instrumentos financieros: Informacién a revelar Sl 11.76%
NICP 10 | Informacidn financiera en economias hiperinflacionarias NO ---
NICSP 11 | Contratos de construccion NO -—-
NICSP 22 | Revelacidn de informacidn financiera sobre el Sector Publico NO ---
NICSP 37 | Acuerdos conjuntos NO -
NICSP 38 | Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades NO -
PROMEDIO PORCENTAJE APLICACION REQUERIMIENTOS ESCENCIALES 41.43%

Tomando en consideracion la escala que contempla los niveles de aplicacién de los requerimientos esenciales de
las NICSP sin periodo transitorio establecida por la CGR, de acuerdo con la herramienta aplicada, los
procedimientos realizados y los resultados obtenidos conforme lo indicado anteriormente, el SFE se encuentra
en un nivel basico (mas de 25% a 50%), siendo que, no se aplican todos los requerimientos esenciales evaluados,
generdndose brechas significativas que requieren atencion.

Los resultados del referido nivel de cumplimiento fueron puestos al conocimiento de la Administracidn, producto
de la ejecucién del estudio de caracter especial realizado (Fase Il “Examen”).
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4 RESULTADOS - HALLAZGOS

Como resultado de la ejecucidon de la planificacién definida para el servicio de auditoria, se describen a
continuacién los siguientes hallazgos:

4.1 Ausencia o insuficiencia en la revelacion de informacion asociado a los flujos de efectivo y en notas a los
EEFF (NICSP 2)

4.1.1 La NICSP 2 “Estados de flujo de efectivo” norma lo referente al estado que muestra el origen de las
entradas de efectivo, su uso y el saldo al final del periodo; al respecto, se incluyen requerimientos
relacionados con la presentacidn del EFE y su clasificacidon en actividades de operacidn, financiacién e
inversion, los cuales deben estar satisfechos en su totalidad.

4.1.2 Como marco técnico y normativo se considero:

4.1.2.1 NICSP 02, parrafos 29, 31, 29, 56, 57 y 59.

4.1.2.2 Nota Técnica NICSP 2 Flujos de Efectivo, punto 6 “Guia para la elaboracién del Estado de Flujo de Efectivo

para un ente contable” de la DGCN, pagina 120.

4.1.3 Al considerar lo establecido en la NICSP 2, se determind lo siguiente:

4.1.3.1 No se revela, en las Notas de los EEFF N°77 y N°78, sobre los Flujos de Efectivo de las Actividades de

Operacidn, la conciliacidn entre el resultado (ahorro/desahorro) de las actividades ordinarias y el flujo

de efectivo neto de las actividades de operacién; dicha conciliacién tampoco se observa en el EFE.

4.1.3.2 El EFE no informa por separado las principales categorias de cobros y pagos brutos procedentes de
actividades de inversion y financiacién.

4.1.3.3 El EFE no presenta el efecto de la variacidn en las tasas de cambio sobre el efectivo y equivalentes de

efectivo mantenidos en moneda extranjera; la linea “Incremento/Disminucién neta de efectivo y

equivalentes de efectivo por diferencias de cambio no realizadas” se muestra en 0; dicha revelacién

tampoco se consigna en la Notas al citado flujo.

4.1.3.4 En el EFE no se revela:

a. Los componentes de la partida de efectivo y equivalentes al efectivo; debilidad que se refleja en las
Notas a los EEFF.

b. Enla Nota N°83 Efectivo y equivalentes, las politicas adoptadas para determinar la composicién del
efectivo y equivalentes al efectivo.

c. Informacién con respecto al monto del efectivo y los saldos equivalentes de efectivo significativos
gue no estan disponibles para el uso de la entidad econémica y/o sobre el importe y naturaleza de
saldos de efectivo con restricciones para su uso.

4.1.4 la falta de andlisis integral de los requerimientos de la NICSP 2 ha propiciado que no se hubiese
identificado la totalidad de la informacién que se debe revelar en el EFE y en notas a los EEFF.

4.1.5 La ausencia o insuficiencia de informacion en el EFE y sus Notas en los EEFF, no estaria contribuyendo con
la toma de decisiones y en la consolidacidn de los EEFF que realiza la DGCN, asi como tampoco estaria
aportando informacidon completa y comprensible para los usuarios de esos EEFF.
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4.2 Ausencia de politicas particulares y procedimientos contables (NICSP 3)
4.2.1 La NICSP 3 “Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores” define las politicas
contables como aquellos principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos que se deben adoptar para
guiar la elaboracién y presentacién de sus EEFF. A su vez, la DGCN establecié en el Plan General de
Contabilidad Nacional que los entes contables deben emitir sus politicas particulares de contabilidad
conforme a las NICSP y las orientaciones de esa Direccidn, requerimiento plasmado a través de directriz y
mediante capacitaciones brindadas a los entes contables.
4.2.2 Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:
4.2.2.1 Ley General de Control Interno No. 8292, articulo 15.
4.2.2.2 NICSP 3, parrafos 1,7y 9.
4.2.2.3 Plan General de Contabilidad Nacional (versidon 2021), seccién 1.7. Principales Instrumentos Contables
(pdgina 53).

4.2.2.4 Directriz-DCN-0012-2021 “Presentacién de Estados Financieros y otra informacién”, articulo 3, inciso 3.
(pagina 6).

4.2.2.5 Oficio MH-DGCN-UCC-OF-0182-2023 “Consulta sobre politicas contables institucionales, respuesta al
DFOE-BIS-0439, Ref 9512”7, punto 2 (pagina 3).

4.2.3 Se determind que no se dispone de una politica contable particular y de procedimientos especificos que
coadyuven al cumplimiento de los requerimientos establecidos en la NICSP 3 y normas complementarias
(NICSP 2, 9, 14, 24, 28, 30y 33), los cuales orienten la ejecucion de los procesos contables del SFE y donde
se defina incluso los insumos a solicitar a las unidades primarias para el reconocimiento, medicidn,
presentacion y revelacion de la informacion.

4.2.4 la falta de oportunidad en la atencidn de lo requerido por la DGCN ha ocasionado que no se cuente con
las politicas particulares autorizadas de conformidad a la NICSP 3 y normas complementarias.

4.2.5 En consecuencia, hay un riesgo potencial de realizar una gestiéon que no responda a cabalidad con lo
establecido en las NICSP 3 y normas complementarias, con las consecuencias negativas que eso podria
generar en la revelacién de la informacion en los EEFF.

4.3 Debilidades en la integracion del tipo de cambio en la preparacion de EEFF (NICSP 4)
4.3.1 La NICSP 4 “Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera”, aborda el
tratamiento contable de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.

4.3.2 Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.3.2.1 NICSP 4, parrafos 17, 24, 25, 27, 28, 32, 33 y 61.

4.3.2.2 Nota Técnica NICSP 4 “Efecto de las variaciones en las Tasas de Cambio” de la DGCN (Tipo de Cambio,
pagina 43).

4.3.2.3 Circular CIR-TN-029-2022 “Lineamientos técnicos y operativos para los Organos Desconcentrados bajo el
Subsistema de Tesoreria segin Ley N° 9524 y su Reglamento”, punto 28.

4.3.3 Al considerar lo establecido en la NICSP 4, se determind lo siguiente:
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4.3.3.1 Se tienen identificadas las partidas monetarias de los EEFF (efectivo, pasivos por compras y garantias

recibidas), sin embargo, no se documentd el analisis realizado para definir las partidas monetarias y no
monetarias, asunto que tampoco fue tratado en la Comisidon NICSP.

4.3.3.2 No se registra toda transaccion de moneda extranjera en el momento de su reconocimiento inicial, ya

que, en relacién con el efectivo recibido por prestacidon de servicio de escaneo en ddlares, no estd siendo
registrado en contabilidad al momento de ser recibido, ni cuando se traslada a la TN-MH. La préctica
contable adoptada es que, al cierre de mes, se realiza un ajuste a las cuentas de bancos y cuenta por
cobrar al MH para que la cuenta de efectivo concilie con saldos mantenidos en Bancos, tomando en
cuenta el tipo de cambio a cierre de mes (para los saldos bancarios en ddlares); ademas, el monto del
ajuste resultante se realiza contra patrimonio.

4.3.3.3 El tipo de cambio utilizado para la conversidn del saldo de las cuentas de bancos y el reportado en las

Notas a los EEFF no corresponde al tipo de cambio para operaciones con el sector publico no bancario,
conforme la publicacion del BCCR.

4.3.3.4 No todas las partidas monetarias en moneda extranjera (caso especifico de pasivos) se estan

convirtiendo a la moneda funcional, utilizando la tasa de cambio de cierre del periodo (mes o anual),
para la presentacidn en los EEFF. Al 31/12/2023 no se contaba con auxiliar de las cuentas por pagar
registradas en el Estado Situacion Financiera.

4.3.3.5 No siempre se reconoce en el resultado del periodo en el que se originan, las diferencias de cambio que

surgen al liquidar las partidas monetarias o al convertir partidas a tipos de cambio diferentes a los que
se utilizaron en el reconocimiento inicial.

4.3.3.6 El importe revelado de las diferencias de cambio reconocidas en el resultado (ahorro o desahorro), no

434

43.5

contempla el diferencial registrado en el patrimonio relacionado con los movimientos de efectivo en
cuentas bancarias en ddlares.
Lo anterior se debe a una insuficiente participaciéon de la Comision NICSP, asi como a la falta de claridad
y/o ausencia de estandarizacién con respecto al registro contable de las transacciones de moneda
extranjera; adicionalmente se tiene la limitante del SIGAF para generar automaticamente el registro por
diferencial cambiario al cierre mensual y la ausencia de un auxiliar de cuentas por pagar en délares
(incluyendo garantias de proveedores) que facilite el elaborar un registro manual del diferencial cambiario
al cierre de mes.
Se estd en presencia de un riesgo potencial de que los EEFF no consignen la totalidad de la informacion
relaciona con las transacciones de moneda extranjera, o que la misma sea imprecisa, con los efectos
negativos que eso provoca en la toma de decisiones y en la consolidacién de EEFF.

4.4 Debilidades asociadas a los ingresos de transacciones con contraprestacion (NICSP 9)

44.1

4.4.2

La NICSP 9 “Ingresos de transacciones con contraprestacion” regula los ingresos provenientes de
transacciones con contraprestacion.
Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.4.2.1 NICSP 9, parrafos 18, 19, 20, 21, 23 y 39.
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4.4.2.2 Directriz DCN-0007-2021 “Procedimiento del Registro Contable- Financiero que deben seguir los Organos

Desconcentrados”, punto lll. “Registros contables conforme lo indica el Reglamento a la Ley 9524”.

4.4.2.3 Circular CIR-TN-029-2022 “Lineamientos técnicos y operativos para los Organos Desconcentrados bajo el

Subsistema de Tesoreria segin Ley N°9524 y su Reglamento”, puntos 21 “Cuentas de Recaudacién” y 22
“Devoluciones por Pagos en Exceso de recaudacion”

4.4.2.4 Oficio MH-DGCN-DIR-OF-0684-2024 “Respuesta oficio DFOE-FIP-0519 (08806)”, paginas 9y 10
4.4.2.5 Procedimiento de Devoluciones de dinero a personas Fisicas o Juridicas, PFS-GFI-PO-01.

443

Al considerar lo establecido en la NICSP 9 y normativa conexa, se determind lo siguiente:

4.4.3.1 No se obtuvo evidencia donde se documente los analisis realizados por la Administracién para definir el

tiempo del devengo de las tarifas cobradas vrs el servicio brindado por el SFE (tiempo transcurrido
durante el cual se inicia y finaliza la prestacién del servicio), considerando lo indicado en la NICSP 09; el
tiempo de devengo utilizado en el SFE, es en el momento en que suceden las transacciones, o sea cuando
se factura el servicio a brindar, una vez recibido el pago en efectivo (depdsitos o transferencias); en el
caso especifico de las tarifas por cobro anual (por adelantado), igualmente se facturan al momento de la
recepcion del pago y se reportan como devengado.

4.4.3.2 Las condiciones actuales no permiten el registro en el SFE del ingreso individualizado, segun la naturaleza

de cada tarifa por los servicios brindados; lo anterior debido a que la recaudacién de los ingresos se
traslada al MH, esto considerando lo indicado en la Directriz DCN-0007-2021 y la circular CIR-TN-029-
2022. Alrespecto, la AA lleva un auxiliar con el detalle de los ingresos, lo que permite el control de estos
y la generacion de estadisticas. No se realiza el registro contable de los movimientos bancarios
relacionados con el depdsito de los clientes, la cuenta por pagar por recaudacién ni el traslado a la TN-
MH del ingreso, esto conforme lo establecido en la Directriz DCN-0007-2021; la practica contable
adoptada es que, al cierre de mes, se realiza un ajuste a las cuentas de bancos para que la cuenta de
efectivo concilie con saldos mantenidos en Bancos, el monto determinado de ajuste resultante se realiza
contra patrimonio.

4.4.3.3 Conforme lo definido por la DGCN, se revela en las Notas a los EEFF la naturaleza de los ingresos

brindados y facturados, el tiempo del devengo, los ingresos parciales recibidos durante el 2023 (cuarto
trimestre y segundo semestre) y su comportamiento comparativo respecto el 2022; se indica que su
registro se efectia como un pasivo.

4.4.3.4 Ala TN-MH se reporta los ingresos facturados (conforme al monto depositado por el cliente y que debe

coincidir con la tarifa establecida), sin hacer ninguna distincidn al grado de realizacion y/o terminacién
de la transaccion (ejecucién del servicio).

4.4.3.5 Es factible que el cliente, una vez realizado el depdsito gestione la devolucién de este; control que lleva

la Administraciéon sobre depdsitos no facturados. Estas transacciones no tienen registro contable; no hay
registro de ingresos diferidos u otra partida de la misma naturaleza pasiva, solo se muestran a nivel de
conciliacion bancaria. El procedimiento PFS-GFI-PO-01 sobre devoluciones de dinero vigente, no
considera las acciones a seguir en caso de que este ya haya sido facturado y trasladado a la TN-MH,
conforme lo indicado en la circular CIR-TN-029-2022.
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4.4.3.6 El Decreto Ejecutivo N°35753-MAG de tarifas establece la opcién de crédito, pero la institucion no ha
establecido su operatividad procedimental ni lo viene aplicando; tampoco se revela en las notas a los
EEFF sobre esta posibilidad normativa.

4.4.4 la decision adoptada por el MH conforme la Directriz DCN-0007-2021, no permite en materia de ingresos
ajustar de forma integral su tratamiento y revelacién a lo dispuesto en la NICSP 9; a lo interno de la
institucion, la falta de documentacidon del proceso de implementacion de las NICSP y la insuficiente
participacién de la Comisidn NICSP ha repercutido en las revelaciones efectuadas en las notas a los EEFF.

4.4.5 En materia de ingresos no se estaria acatando a cabalidad el principio de devengo, situacién que tiene un
efecto significativo en el registro contable y revelacién en los EEFF del SFE.

4.5 Debilidades asociadas de manera integral con hechos ocurridos después de la fecha de presentacidon de los
EEFF (NICSP 14)

4.5.1 La NICSP 14 “Hechos ocurridos después de la fecha de presentacién” prescribe cuando se debe ajustar los
EEFF por hechos ocurridos después de la fecha de presentacidn, asi como las revelaciones que se deben
efectuar respecto a dichos hechos y la fecha en la que los EEFF fueron autorizados para su emision;
adicionalmente regula lo correspondiente a la hipdtesis de negocio en marcha.

4.5.2 Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.5.2.1 NICPS 14, parrafos 12, 13, 18, 19, 20, 26, 28 y 29.

4.5.2.2 Procedimiento Elaboracion de Estados Financieros (PFS-GFI-PO-34%).

4.5.2.3 Procedimiento Notas a los Estados Financieros (PFS-GFI-PO-402).

4.5.3 Al considerar lo establecido en la NICSP 14, se determind lo siguiente:

4.5.3.1 No se evidencia ni documenta que se haya preparado los EEFF considerando una hipétesis de negocio

en marcha apropiada.

4.5.3.2 No se evidencia mediante documento el andlisis que se hace de los posibles hechos ocurridos después

de la fecha de presentacion de los EEFF que impliquen o no ajustes en los mismos y/o que requieran ser
revelados; tampoco se evidencia que en la Comisidon NICSP se presente o analice informacién sobre este
particular.

4.5.3.3 A pesar de que se evidencia mediante firma electrdnica en los EEFF la autorizacidn por parte de la Jefa

de la Unidad Financiera, en conjunto con la firma de la Subdirectora, no se revela de forma explicita en
las Notas la fecha en la que se dio la autorizacidén para la emisidn de los estados financieros, ni tampoco
el funcionario que da dicha autorizacidn; en este documento solo se registra la firma electrénica de
quienes dan fe de la preparacién y presentacion de los estados financieros bajo los lineamientos, politicas
y reglamentos establecidos por el ente regulador. A diferencia de los EEFF, en las Notas no se indica,
donde se estampa la firma, en calidad en qué se firma (elaboracidn, revisidn y aprobacién).

4.5.3.4 Hay una inconsistencia en los procedimientos para la elaboracién de EEFF (PFS-GFI-PO-34) y elaboracién

de notas a los EEFF (PFS-GFI-PO-40), dado que en los mismos no se refleja que (el o) la Subdirectora
puede autorizar y firmar los EEFF y sus Notas al cierre del periodo; siendo que, conforme la préctica

1 Al momento de la revisidn el documento estaba codificado como DAF-CT-PO-04
2 Al momento de la revisidn el documento estaba codificado como DAF-CT-PO-12
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administrativa y la aparente delegacién de funciones que esta vigente es (el o) la Subdirectora quien los
esta firmando.

4.5.3.5 No se revela si hay una persona o instancia que tenga la autoridad para modificar los EEFF de la

454

4.5.5

Institucidn, después de su emision; los procedimientos internos emitidos en el SFE para la elaboracidn
de EEFF (PFS-GFI-PO-34) y elaboracion de notas a los EEFF (PFS-GFI-PO-40), no hacen referencia a si existe
la potestad de modificar los EEFF, quién es el funcionario que ostenta dicha potestad y bajo qué criterios
se puede proceder con la modificacidn.
La gestidn insuficiente estd incidiendo negativamente en el tratamiento de cada uno de los aspectos
vinculados directa e indirectamente con el tema de los hechos ocurridos después de la fecha de
presentacion de los EEFF y la aprobacién de estos.
Riesgo potencial de que, al no haberse establecido las pautas sobre aspectos de forma y fondo, los EEFF
no sean precisos o confiables.

4.6 Debilidades en la revelacion de informacidn de caracter presupuestario (NICSP 24)

4.6.1

4.6.2

La NISCP 24 “Presentacién de informacion del presupuesto en los Estados Financieros” requiere que los
EEFF incluyan la informacion del presupuesto, comprendiendo tanto los importes presupuestados como
los ejecutados, ademads de la revelacion de una explicacidn sobre las razones de las diferencias materiales
presentadas; lo anterior garantiza que se cumpla con la obligacién de rendir cuentas y se refuerza la
transparencia.

Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.6.2.1 NICPS 24, parrafos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 39, 43, 44, 47, 48 y 49.

4.6.3

Al considerar lo establecido en la NICSP 24, se determiné en relacidn con las Notas a los EEFF, lo siguiente:

4.6.3.1 No se incluye un estado de comparacion de los importes presupuestarios y los ejecutados, que

contemple: a) Los valores del presupuesto inicial y final. b) Los importes ejecutados en una base
comparable.

4.6.3.2 Se revela Unicamente informacidon general sobre el proceso que se ejecuta para la elaboracion vy

modificacion del presupuesto y un analisis comparativo, sin embargo, no se muestra un cuadro que
facilite la compresidn de los datos comparativos relacionados con la ejecucién presupuestaria; tampoco
se anota la referencia y/o se anexa el Informe de Evaluacion de la gestion financiera que se elabora para
otros efectos.

4.6.3.3 No hay una puntualidad respecto a la base presupuestaria y de la clasificacion adoptada con respecto al

presupuesto aprobado.

4.6.3.4 No se hace referencia directa del periodo cubierto por el presupuesto aprobado; sin embargo, se

consigna informacion no relevante, como el registro histérico relacionado con la udltima liquidacién
presupuestaria presentada ante la CGR, la cual no corresponde al periodo informado en los EEFF.

4.6.3.5 No se revela informacidon que se haya generado producto de una conciliacién de los importes

presupuestarios y los ejecutados y los flujos de efectivo netos de las actividades de operacidn, inversion
y financiamiento.
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4.6.4 la falta de claridad sobre la informacién que en materia de caracter presupuestario debe revelarse, ha

4.6.5

propiciado ausencia o insuficiencia de informacion relevante como parte integral de los EEFF y sus notas.
Riesgo potencial de que la revelacidn de informacién de caracter presupuestario no esté contribuyendo a
cabalidad con la transparencia y la rendicion de cuentas que impulsa la NICSP 24.

4.7 Debilidades asociadas con la revelacion de informacion sobre instrumentos financieros (NICSP 30)

4.7.1

4.7.2

La NICSP 30 “Instrumentos financieros: Informacidn a revelar” detalla la informacién que debe revelarse
en las notas a los EEFF, que permita a los usuarios evaluar la relevancia de dichos instrumentos y la
naturaleza y el alcance de los riesgos asociados a su tenencia, asi como la forma de gestionarlos.

Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.7.2.1 NICPS 30, parrafos 9, 11, 20, 24, 31, 32, 38, 41, 43, 44, 46 y 47.

4.7.3

Al considerar lo establecido en la NICSP 30, se determind lo siguiente:

4.7.3.1 No se clasifica ni revela como instrumento financiero los activos financieros, por ende, tampoco se revela

informacidn que permita la conciliacién de dichos importes con las partidas presentadas en el estado de
situacidn financiera (cuadros de Excel con el detalle de la composicion de saldos). El Estado de Situacion
Financiera mostraba saldos en cuentas de efectivo y equivalentes de efectivo, asi como cuentas por
cobrar que cumplirian con la definicion de instrumentos financieros.

4.7.3.2 Con excepcion a lo revelado sobre el método de estimacion por incobrables, el SFE no revela métodos,

suposiciones o técnicas para determinar el valor razonable de cada clase de activo o pasivo financiero
registrado en sus estados financieros; existen cuentas de pasivos y cuentas por cobrar pendientes de
depuracion que fueron registradas en el momento de carga inicial de saldos al SIGAF (con una antigtiedad
superior a los 4 periodos).

4.7.3.3 No se revela informacion sobre la naturaleza y alcance de los riesgos que surgen a partir de los

instrumentos financieros, considerando: a) la exposicién al riesgo, su origen o causas, b) Los objetivos,
politicas y procesos para su gestion, asi como los métodos utilizados para medirlo y ¢) cualquier cambio
en la exposicidn o procesos para la gestion del riesgo desde el periodo anterior al que se informa.

4.7.3.4 El resultado obtenido del analisis de los riesgos de los instrumentos financieros del ejercicio realizado

para los EEFF del periodo 2023, no fue comentado en Comisién de NICSP; los riesgos se seleccionaron de
una lista desplegable disponible en el archivo de Excel facilitado por la DGCN, sin mayor detalle del origen
o causas de este.

4.7.3.5 No serevela, en atencion al riesgo de crédito, el importe del nivel de exposicion a dicho riesgo en relacién

con los pasivos registrados, asi como tampoco la informacidn sobre la calidad crediticia de los activos
financieros, considerando para lo que estan en mora su antigiiedad y deterioro, dado que estos ultimo
tampoco fueron revelados como instrumentos financieros.

4.7.3.6 No se revela, en atencidn al riesgo de liquidez, el analisis de vencimientos o antigliedad para los pasivos

financieros registrados y revelados al 31/12/2023; tampoco se profundiza sobre la manera en que se
gestiona el riesgo de liquidez inherente.

4.7.3.7 No se revela, en atencidn al riesgo de mercado, informacion sobre si se realizd o no el analisis de

sensibilidad y el posible impacto. En el andlisis de riesgos que se realizd para completar los Anexos a las
Notas a los EEFF, no se profundiza sobre el riesgo de mercado.
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4.7.3.8 No se presentd una conciliacién de la variacidn presentada en la cuenta por cobrar en cobro judicial a

4.7.4

4.7.5

pesar de que disminuyé en 46.8 millones de colones aproximadamente durante el periodo 2023, dicha
pérdida por deterioro de valor no se reveld en el estado de rendimiento financiero o en las notas, siendo
que la disminucién se registré contra Patrimonio.
No se tiene claridad sobre lo que constituye un instrumento financiero ni se profundizé en los diferentes
aspectos a informar y su nivel de detalle, incidiendo en la revelacidn suficiente y pertinente con relacién a
los instrumentos financieros; a esto se suma que no se cuenta con procedimiento escrito que detalle el
cémo debe ser realizado el analisis de los riesgos de los instrumentos financieros.
En consecuencia, la ausencia y/o insuficiencia respecto a la revelacién de informacion sobre instrumentos
financieros, no estaria contribuyendo a cabalidad con tener informacién financiera oportuna, completa y
precisa; adicionalmente, la ausencia de acciones concretas no le permite a la Administracién realizar una
oportuna y correcta gestion de riesgos financieros, a fin de que esta contribuya a la correccién y/o
mitigacidon preventiva de los mismos.

4.8 Debilidades asociadas al proceso de implementacidn por primera vez de las NICSP sobre la base de devengo
(NICSP 33)

48.1

4.8.2

La NICSP 33 “Adopcion por primera vez de las NICSP de base de acumulacidn (o devengo)” proporciona la
guia para la adopcion por primera vez las NICSP, constituyendo el punto de partida para la aplicacién
integral de estas normas y regulando la aplicacidn del principio de devengo, al registrar las transacciones
en el momento en que ocurren, en lugar de cuando se recibe o cancela el efectivo. Adema3s, proporciona
un periodo de transicion durante el cual aplican exenciones sobre aspectos a cumplir y establece el deber
de revelar informacion a los usuarios de los estados financieros, sobre el proceso de transicion y
exenciones adoptadas.

Como marco técnico y normativo, se describe el seguidamente:

4.8.2.1 NICSP 33, parrafos 17, 20, 141y 142.

4.8.3

Al considerar lo establecido en la NICSP 33, se determind lo siguiente:

4.8.3.1 No se evidencia que se documentara el resultado de un analisis, considerando los hechos y circunstancias

relevantes y el efecto potencial sobre los EEFF, en atencién de la adopcidn de las exenciones que permitia
la NICSP 33, especificamente para implementacidn de las NICSP 12, NICSP 17, y NICSP 39.

4.8.3.2 No se revela suficiente informacién y explicaciones sobre la forma en que la transiciéon desde la base

contable anterior a las NICSP afectd la posicién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de
la institucién.

4.8.3.3 No se muestra una descripcion respecto a la afectacion histdrica, siendo que solo se visualizan dos

aspectos relevantes en relacidn con ingresos y patrimonio, no asi un andlisis integral que hubiese
realizado y documentado la Administracién sobre la afectacion en la posicidn financiera, rendimiento
financiero y flujos de efectivo como resultado de la transicién.

4.8.3.4 No se revela la conciliacion de los activos netos presentados de acuerdo con la base contable anterior

con el saldo de apertura de los activos netos en la fecha de adopcidn de las NICSP, esto en relacién con
el ajuste por medicion registrado en el periodo 2023 relacionado con el deterioro del valor de los activos
no generadores de efectivo.



F
|

Servicio

itosanitario

del Estado

MAG - COSTA RICA

Informe de Auditoria

Cédigo: | AI-PO-01_F-18
Version: | 1

Pagina: 19 de 22

Rige: 11-04-2024

4.8.3.5 Al carecer el SFE de politicas contables especificas, no cuenta con los planes de accidn respectivos.
4.8.3.6 Deficiencia en los planes de accidon elaborados en atencion a la implementacion de los requerimientos

4.8.4 La gestidn insuficiente para tratar cada uno de los aspectos vinculados directa e indirectamente con el

4.8.5 En consecuencia, la falta de documentacién del proceso de implementacidon de NICSP, ocasiona un riesgo

establecidos de las normas que poseen transitorios (con base en brechas gestionadas a través de la
matriz de Autoevaluacion de NICSP de la DGCN); tales como, que los formatos de los planes no detallan
los responsables directos para realizar las actividades definidas, no se establecian plazos de
cumplimiento para cada actividad definida o no se registra el afio, o los mismos estaban vencidos y en

apariencia no estaban ejecutados.

proceso de implementacién por primera vez de las NICSP sobre |la base de devengo, ha propiciado ausencia

o insuficiencia de informacidn relevante como parte integral de los EEFF y sus notas.

de incumplimiento de la normativa, afectando la rendicion de cuentas, asi como la transparencia de la
gestion financiera, lo cual puede inducir a errores de interpretacién a los usuarios de los EEFF y a las

personas encargadas de tomar decisiones.
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5 CONCLUSIONES

5.1 La DGCN inicio el proceso de adopcién e implementacién de NICSP en el afio 2007, finalizando el mismo en

5.2

5.3

diciembre 2024 segun lo dispuesto en la Ley para el Fortalecimiento de las finanzas publicas, N.2 9635 y la
Resolucién DCN-003-2022 del 25/03/2022.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la DGCN, el plazo para implementar las NICSP sin periodo
transitorio bajo estudio, concluyd el 31 de diciembre de 2023.

A través de este estudio caracter especial, se pone a disposicidon de la Administracidn informacién que
propicie mejoras en la gestion asociadas a la implementacidn y consolidacién del proceso NICSP,
identificando aspectos que se deben atender, con el propdsito de mejorar la calidad de los EEFF y sus notas,
fortaleciendo la transparencia y rendicién de cuentas vinculada con la administracion financiera.

5.4 De acuerdo con los resultados obtenidos, el nivel promedio de aplicacidn de los requerimientos esenciales

5.5

5.6

5.7

establecidos con respecto a las NICSP 2, NICSP 3, NICSP 4, NICSP 9, NICSP 14, NICSP 24, NICSP 28, NICSP 30
y NICSP 33 sin periodo transitorio es del 41.43%; lo anterior implica que existen varios de los requerimientos
esenciales de las normas que se estan gestionado, que presentan brechas que requieren ser atendidas para
la mejora de los procesos contables y financieros de la organizacidn; lo anterior reviste mayor relevancia,
tomando en cuenta que esas normas debieron mostrar un cumplimiento del 100% con fecha corte al
31/12/2023, segun lo antes mencionado. Las NICSP 10, NICSP 11, NICSP 22 y NICSP 37 no le son aplicables
al SFE.

Uno de los aspectos importantes a sefialar, estd relacionado con la necesidad que debe cubrir el SFE, de
gestionar las politicas contables particulares, por cuanto, a través de la implementacién de estas, se de
fortalecer la claridad, exactitud, oportunidad en cuanto al registro y presentacion de la informacion
financiera de la organizacion.

Un aspecto relevante a destacar es que este proceso de implementacién de las NICSP, tiene como premisa
de éxito, el contar con el apoyo permanente del Jerarca y la dotacién de los recursos que son requeridos;
por tal razén, es fundamental que la Direccidon Ejecutiva del SFE continle gestionando las acciones
respectivas, que le permitan al SFE lograr el nivel de cumplimiento que es requerido para cada una de las
NICSP; aspecto que reviste mayor importancia, tomando en cuenta la reorganizacion administrativa parcial
autorizada por MIDEPLAN al MAG y sus drganos adscritos, como es el caso del SFE.

La DGCN ha informado mediante oficios MH-DGCN-DIR-OF-0155-2024 y MH-DGCN-DIR-OF-0595-2024
observaciones sobre revelaciones insuficientes en NICSP y partidas, indicandose que: a) en algunas
revelaciones falta lo que indica la norma que se debe revelar, siendo que se indica en la matriz que estan
cumpliendo en revelacidn; b) en partidas debe detallar mas del porqué de las variaciones o los movimientos.
En las observaciones especificas contenidas en ambos oficios, se observa que la DGCN ha puntualizado
aspectos identificados durante la presente auditoria, relacionadas con las NICSP 2, NICSP 3, NICSP 4 y NICSP
24,
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6 RECOMENDACIONES

A la Licda. Rocio Solano Cambronero, Jefe Area Financiera de la Unidad Operativa Financiera del
Departamento Administrativo y Financiero:

6.1 Gestionar las medidas que propicien la elaboracién, aprobacion, divulgacién e implementacidn de una politica
contable particular para las NICSP aplicables y los respectivos procedimientos contables referente a las
transacciones propias al SFE, que regule las actividades necesarias para el reconocimiento, medicién,
presentacion y revelacion considerando los aspectos descritos en el hallazgo 4.2, gestién que incluye en el
caso que corresponda, la elaboracion, aprobacién e implementacion de los planes de accidn respectivos.
(Referencia: numeral 4.2.3 y 4.8.3.5)

6.2 Gestionar las medidas que propicien la elaboracidn, aprobacion, divulgacion e implementaciéon de un
mecanismo de control que regule el proceso de revision y actualizacion de las politicas y procedimientos
contables particulares, con el fin de estar alineadas con las NICSP y sirvan de insumo en el proceso contable;
vinculando dicha gestidn a los requerimientos que, sobre este particular, ha planteado la DGCN; medidas que
se deben realizar de forma integral como parte de la implementacion de la recomendacién 6.1 anterior.
(Referencia: numeral 4.2.3)

6.3 Incorporar y/o ajustar oportunamente las revelaciones de la informacion correspondiente a los
requerimientos establecidos en las NICSP 2, NICSP 3, NICSP 4, NICSP 9, NICSP 14, NICSP 24, NICSP 28, NICSP
30 y NICSP 33 para los estados financieros y sus notas; para lo cual se debe considerar lo descrito en el
presente informe, relacionadas con las NICSP indicadas anteriormente. Lo descrito reviste relevancia por
cuanto a partir del 01/01/2025 el SFE debe presentar sus EEFF en base a las NICSP. (Referencia: numerales
4.1.3.1,4.1.3.4,4.3.3.3,4.4.3.3,4.4.3.6,4.5.3.3,4.5.3.5,4.6.3.1al4.6.3.5,4.7.3.1al 4.7.3.7,4.8.3.3y 4.8.3.4)

6.4 Girar instrucciones para que no se realicen ajustes contra patrimonio que contemplen aspectos iguales o
similares a los descritos en los numerales 4.3.3.2 y 4.7.3.8, por cuanto los registros deben realizarse conforme
y las NICSP y a las sanas practicas vinculadas con la técnica contable, lo que permitiria cuantificar la afectaciéon
histérica indicada en la numeracion 4.8.3.2.

6.5 Revisar el estado actual del EFE a efecto de ajustar su contenido conforme a la técnica, considerando lo
sefialado en la NICSP 2 y la Nota Técnica NICSP 2 Flujos de Efectivo emitida por la DGCN. (Referencia:
numerales 4.1.3.2y 4.1.3.3)

6.6 Gestionar la documentacion del resultado (informe o documento similar) de los analisis sobre partidas
monetarias y no monetarias conforme la NICSP 4 y su tratamiento contable, asi como del tiempo del devengo
conforme la NICSP 9; situacién que debe permitir visualizar lo discutido sobre este particular en las actas de
la Comision de NICSP. (Referencia: numerales 4.3.3.1y 4.4.3.1)

6.7 Realizar el registro contable de los movimientos bancarios relacionados con los depdsitos por pagos de
servicios (incluye servicio de escaneo en ddlares), la cuenta por pagar por recaudacion y el respectivo traslado
ala TN-MH, registrando en caso de corresponder el efecto del diferencial cambiario surgido entre el momento
del crédito bancario y la transferencia efectuada de los recursos en moneda extranjera; lo anterior, conforme
lo indicado en la Circular CIR-TN-029-2022 y la Directriz DCN-0007-2021. En caso de que la Administracién
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tenga duda de la pertinencia estos registros, se deberd plantear criterio técnico ante la DGCN para mejor
resolver. (Referencia: numerales 4.3.3.2 y 4.4.3.2)

6.8 Valorar la conveniencia de consignar, como parte de la plantilla que se utiliza para la transferencia a la TN-

MH por recaudacién de ingresos, una nota indicando que el traslado de ingresos no proviene de una
determinacién con base en devengo segun la NICSP 9 respecto del servicio brindado. (Referencia: numeral
4.4.3.4)

6.9 Realizar el registro contable del diferencial cambiario de las partidas monetarias al cierre de periodo,

afectando las cuentas de resultados correspondientes, considerando dicho efecto en la elaboracién del EFE.
(Referencia: numerales 4.3.3.4 al 4.3.3.6)

6.10 Realizar la revisién y/o actualizaciéon de los procedimientos PFS-GFI-PO-01 de devoluciones de dinero

vigente, PFS-GFI-PO-34 de elaboracidn de EEFF (incluye lo referente al analisis de la hipdtesis de negocio en
marcha al cierre de periodo y la participacion de la Comisién NICSP) y PFS-GFI-PO-40 de Notas a los EEFF
(incluye lo referente al andlisis de los posibles hechos ocurridos después de la fecha de presentacion de los
EEFF y la participacidon de la Comisién NICSP), considerando los aspectos identificados y descritos en el
presente informe y procurando que estos detallen cémo se realizan cada una de las actividades vinculadas
con el proceso del registro contable y emisién de EEFF. (Referencia: numerales 4.4.3.5, 4.5.3.1,4.5.3.2 y
4.5.3.4)

6.11 Realizar un andlisis de riesgos que contemple los diferentes elementos incorporados en la NICSP 30 y

formatos entregados por la DGCN, cuyos resultados estén debidamente documentados y oficializados,
gestion que debe ser liderada por la Comision de NICSP, evidenciado dicha participacién en las actas de ese
drgano colegiado; ejercicio que se debe de realizar de forma previa a consignar este tipo de informacién en
las Notas a los EEFF. (Referencia: numerales 4.7.3.3 2 4.7.3.7)

6.12 Fundamentar y documentar cualquier aspecto que a criterio de la Administracion deba de gestionarse para

fortalecer un cabal cumplimiento de las NICSP, decision que debera revelarse en las Notas a los EEFF
definiendo las acciones que se estarian realizando (atencién de brechas a través de planes que respondan
a los requerimientos de la DGCN vy las sanas practicas) y los efectos sobre los EEFF; gestidon que debe ser
liderada por la Comisién de NICSP, evidenciado dicha participacién en las actas de ese drgano colegiado.
(Referencia: numerales 4.8.3.1 y 4.8.3.6)

FIRMAS OFICIALIZACION EQUIPO DE AUDITORIA

Nombre Rol Firmay Fecha
., ZEIDY MARIA Firmado digitalmente por ZEIDY
Zeidy Rodriguez Arias Auditor Encargado RODRIGUEZ ARIAS  MARIARODRIGUEZ ARIAS (FIRMA)
Fecha: 2024.12.12 14:05:27 -06'00'
(FIRMA)
irmado digitall
HENRY JESUS  frmaee datamstper
Henry Valerin Sandino Auditor Interno VALERIN EAB:‘D";&(FIR;VIAZ) s
echa: 4.12.12 14:10:1
SANDINO (FIRMA) o600




	

		2024-12-12T14:05:27-0600
	ZEIDY MARIA RODRIGUEZ ARIAS (FIRMA)


	

		2024-12-12T14:10:16-0600
	HENRY JESUS VALERIN SANDINO (FIRMA)




